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ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRA THAYANNE R. CAVALCANTI DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE ALAGOAS

Pregdo Eletrénico n2 031-A/2018
Processo n2 2017/7453

PRINTPAGE PRODUTOS E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI, empresa
estabelecida na Cidade de Maceid, Estado de Alagoas, na Av. Comendador Gustavo Paiva, 10,
Jacarecica, CEP: 57038-635, inscrita no CNPJ sob n2 09.392.052/0001-25; como empresa interessada
no procedimento licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, por
seu procurador, com fulcro no item 11.0. do instrumento convocatério relativo ao pregdo em epigrafe,
exercendo o Direito Constitucional consagrado na alinea “a” do inciso XXXIV do art. 52 da Constituicdo
Federal, oferecer

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Acima referenciado, pelas razbes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e
admissdo. Por ter plena convic¢ao de que o processo licitatdrio em tela trard prejuizos a Administragao
Publica Estadual, conforme restard demonstrado adiante, oferecemos esta pega com o intuito de
evitar que um processo licitatério com equivocos e duvidas técnicas e operacionais adentre-se no
mundo da coisa juridica.

Como fornecedores especialistas na drea de servigos de impressdo e cépia (outsourcing de
impressdo), objeto do edital em tela e, mais que isto, como cidaddos que somos, temos o direito e,
porque nao dizer o dever civico de zelar pelo bem publico e oferecemos este instrumento como
ferramenta informativa a esta respeitavel pregoeira que o edital em tela estd permeado de erros e, ao
dar continuidade a ele, restardo empresas tal como a nossa, cerceadas do direito de participacao,
colocando em temerdria ilegalidade o principio da economicidade. E, pois, dever constitucional, do
funcionario publico agir em favor da legalidade conforme nos ensina o mestre Hely Lopes Meirelles:

“Se para o particular o poder de agir é uma faculdade, para o administrador publico é
uma obrigacdo de atuar, desde que se apresente o ensejo de exercita-lo em beneficio
da comunidade”

e ainda:

“Na Administragcdo Publica ndo hda liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode
fazer assim"; para o administrador publico significa "deve fazer assim".!
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Cabe, nesta seara, ao cidadao provocar e informar o poder publico das questées em que
possam ensejar estas ilegalidades. E, portanto, neste diapasdo que se funda nossa impugnagdo
e, consequentemente, a necessidade de cancelamento do processo licitatério retro
mencionado.

Em concordancia com todo o exposto, cabe de imediato citar a jurisprudéncia do TCU que
permeia toda nossa fundamentacdo fatica e juridica:

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto
de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo.” -
conforme entendimento do TCU no Acérdéo 641/2004 — Plendrio.”

| - DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO
TMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.- p. 85

Ab initio, impende esclarecer que a licitagdo em tela ocorrera no dia 07/08/2018, podera ser
apresentada impugnagdo ao ato convocatdrio até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura da sessao publica.

Corroborando com o comando previsto no edital e o artigo 12 do Decreto 3.555/2000, apoiado
pelo artigo 41 e em seu § 22 da Lei 8666/93, que rege as licitacdes, pontua o mesmo prazo para a
apresentagdo de impugnagdo, sendo vejamos:

“Art. 12. “Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregdo.”

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

§ 29 “Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram este edital, hipotese em que tal
comunicagdo nao tera efeito de recurso” (Grifos nossos).
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Diante disso, devera ser considerado tempestivo todo e qualquer instrumento impugnatério
apresentado ao 6rgdo até o dia 02/08/2018, isto posto, a presente impugnacdo encontra-se dentro do
prazo legal de oferecimento e, portanto, devera ser recebida e analisada.

Il - BREVE PREAMBULO - EXPOSIGAO DE MOTIVOS

7

Conforme acima descrito, a ora Impugnante é empresa especializada no ramo de servicos
especializados de impressdo e gerenciamento eletronico de documentos corporativos, com prestacdo
de servico de assisténcia técnica, com manutengdo preventiva e corretiva e reposicdo de pecas, partes
e componentes necessarios, bem como fornecimento de material de consumo e mao-de-obra de
operagao.

Haja vista que o presente certame traz consigo cldusulas que comprometem a disputa, a PRINTPAGE, e
tal como ela, outras empresas sérias deste ramo, ficariam impossibilitadas a participacdo do certame
e, como consequéncia, a Administra¢do fica impossibilitada de analisar uma oferta extremamente
vantajosa em sua técnica e preco, pois o edital atual esta cerceando a participagdo de nossa empresa
para o fornecimento dos servicos demandados, impossibilitando a sua participacdo e eventual
contratagao.

A continuidade do certame acarretard em uma contratagdo onerosa a administragdo publica,
ferindo diametralmente o Principio da Eficiéncia. Afirmamos isso com a experiéncia de termos
participado de inimeros processos licitatérios nos ultimos meses e tendo vencido grande parte deles.

A administragdo publica, por meio dos servidores, tem o dever de zelar pelo Principio da
Eficiéncia. Como o préprio nome estd a indicar, nada mais é do que principio pelo qual se exige do
agente publico, no exercicio de sua atividade, ndo apenas a observancia da legalidade dos atos, mas,
além disso, um resultado que efetivamente possa atender aos interesses da administracdo publica ou
da coletividade. Recorremo-nos novamente ao Mestre Hely Lopes Meirelles:

“O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfei¢do e rendimento funcional. E 0 mais moderno principio da fungéo
administrativa, que jd ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢o publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”.?

Avenida Comendador Gustavo Paiva, 10
Jacarecica | Maceié | Alagoas | 57038-635

82 3026.9666 Pagina 3 de 12 AL | PB | PE | SE

www.printpage.com.br




PrlntPagem

E certo que o principio da eficiéncia é um dos principios norteadores da conduta da
administragdo publica e deve andar pareado aos principios da legalidade, finalidade, da motivacdo, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do contraditério, da seguranca
juridica e do interesse publico, e foi incluido no ordenamento juridico brasileiro de forma expressa na
Constituicdo Federal, com a promulgacdo da emenda constitucional n. 2 19 de 4 de junho de 1998,
alterando o art.2 37, conforme abaixo:

Art. 37. “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

Vale ainda anotar o que nos ensina a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“(...) o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em
relagdo a forma de atua¢do do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atuagées e atribuicbes, para lograr os melhores
resultados, como também em relacGo ao modo racional de se organizar, estruturar,
disciplinar a administrac¢éo publica, e também com o intuito de alcance de resultados
na prestagdo do servigo publico"(...) (DI PIETRO, 2002).

Posto que o principio acima é dever da administracdo e obriga¢do do servidor, faz-se
necessario, por outro lado, salientar que a matéria-objeto da presente impugnagdo é questdo
pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, lembrando que, conforme a Sumula 347 do
Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder ptblico”

Assim sendo, pode declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma
licitacdo que esteja em dissondncia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3°, § 1°,
inciso | da Lei n° 8.666/93.

Oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios é assunto tratado pelos
Tribunal de Contas, que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu
reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a
matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderagdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
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certame podera causar prejuizos ao Erario, haja vista que, em principio, o edital ndo
observa os principios da selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administragdao e
da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa
Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de RS
8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisdo 819/2000 —
Plenario)

“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
guestionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva,
permitindo que houvesse o direcionamento, os sobrepregos e o favorecimento
guestionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.443/92, na propor¢do, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc.
111).”(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plenar io AC-0105-20/00-P)

Ainda, no que diz respeito ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de
possivel direcionamento, destacamos:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida licitagdo;

e que tal procedimento licitatério ndao se conformaria a atual politica de contengdo de
gastos impostos a Administragdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspensdo do mencionado
procedimento licitatério, uma vez que a matéria indica a abertura de propostas para o
dia 11 do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso I, também da Lei n° 8.443/92, a realizagdo
de inspec¢do no Ministério da Justica, com vistas ao cumprimento dos misteres supra-
assinalados e, se for o caso, identificar os responsdveis pelos atos eventualmente
irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n° 68/SE/MJ, de
03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes informagdes:

a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de Pregos n° 12/97 foram
suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do Ministtro/MJ n°® 1.215, de
02/12/97 (fls.14); b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de
Licitacdo, dispensando os seus membros; c) Comissdo de Avaliagdo, constituida
mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a
matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitacdo que comprometeriam
todo o procedimento até entdo praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3°,
inciso |, da Lei 8.666/93 (fls.22)” (decisdo n°® 153/98)

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.2 8.666/93 esta carregada de tdpicos de
preocupacdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsdveis da disputa por: a) imposi¢cdo de
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restrices indevidas a ampla concorréncia; b) elaboragdo imprecisa de editais e c) inclusdo de
clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Destarte, os principios fundamentais aqui expostos sdo os principios administrativos
operadores do direito administrativo e principalmente agente publicos para o bom andamento
do certame e razdo esta suficiente a proclamar a retificacdo do edital no tocante a exigéncias que
extrapolam os comandos legais, como sera demonstrado a seguir:

Ill - DO MERITO
1.1 - DA INFRACAO DOS PRINCIPIOS ETICOS E BASILARES DO PROCESSO LICITATORIO

E de conhecimento publico e notdrio que a licitagdo é um instrumento juridico que tem como
objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracado, inclusive ao TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE ALAGOAS a supremacia do interesse publico e em conformidade com os principios
basicos descritos abaixo. E a base desta supremacia encontra fundamento na Constituicdo Federal e,
por consequéncia, na Lei de Licita¢des, subsidiariamente aplicavel a esta modalidade de licitacdo, que
prevé em seu artigo 32 (grifamos):

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condi¢des
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”

A Lei de LicitacGes é clara ao sujeitar o autor do projeto aos critérios estabelecidos acima.
Além disso, para obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo é imperioso que
Seja permitida a participacdo ampla e irrestrita de todos licitantes com capacidade técnica,
operacional e financeira, aptos ao atendimento do Edital. Assim, responderda pelos prejuizos a
Sociedade aquele que, por agdo ou omissdo, descumprir a estes Principios e as diretrizes da Lei de
LicitacOes e Contratos.

O Edital do presente certame esta divorciado dos Principios Constitucionais que norteiam a
Licitagdo, especialmente aqueles previstos no art. 32 da Lei n? 8.666/93, aplicaveis subsidiariamente ao
Pregdo e, notadamente no que se refere aos Principios da Isonomia e Legalidade.
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Isto porque, os requisitos minimos exigidos para contratacdo do servico, comprometem o

carater competitivo do certame.

Elencamos abaixo as nossas solicitacdes de ajustes que tornardao o certame mais competitivo

com a possibilidade de participacdao de mais empresas capacitadas no segmento, vejamos:

1.

Exigéncia de solucdo para o equipamento TIPO 02 — MULFIFUNCONAL MONOCROMATICA, A4
—50 PPM.

» Uma dessas impressoras deve vir com solugdo embarcada para leitura de cartdo resposta
acoplado conforme especificagdes abaixo:

A solugdo embarcada deve permitir a criacdo e correcdo de gabaritos com as devidas
identificagdes minimas de: NOME DO CANDIDATO; DATA; CPF; PROCESSO SELETIVO; NUMERO
SEQUENCIAL DE CARTAO e questdes através dos equipamentos multifuncionais, bem como as
andlises graficas das questdes e desempenho de candidatos/responsavel da elaboragdo das
provas tanto na tela sensivel ao toque das multifuncionais, relatérios impressos ou ainda
gera arquivos CSV. A solugdo devera ainda:

e Fornecer solugdo de corregdao automatizada de provas:

e Criacdo de Gabaritos com no minimo 100 quest&es

e Deverd conter campo nome do candidato; data; cpf; processo seletivo; numero
sequencial de cartdo

o Deverd ser permitido inseri a “LOGO DA ESMAL” e do “PODER JUDICIARIO AL” com

extensdes jpeg e/ou png, de forma centralizados nas folhas dos gabaritos.

Devera conter informativos de preenchimento correto das questdes;

Qual tipo de caneta e cor para preenchimento do gabarito;

Compativel com sistema operacional Android ou Java;

Gerar lista de presenca do Candidato automaticamente com assinatura do gabarito;

Gerar quadro estatistico com maior nota, menor nota e média das notas de todos os

Candidato;

Gerar graficos das 10 questdes com maior indice de acertos;

e Gerar graficos das 10 questdes com menor indice de acertos;

e Gerar quadro de frequéncias de resposta informado as quantidades em porcentagem
das questdes;

e Exibir todos os relatdrios na tela da Multifuncional;

e Realizar a impressao de todos os relatdrios;

e Exportar todos relatérios para CSV, inclusive com as alternativas marcadas pelo
candidato.

e Correcdo de gabaritos assinalando as repostas corretas e marcadas e informando a
notas de cada gabarito;

Ndo encontramos nenhum fabricante que cito: RICOH, LEXMARK, KYOCERA, OKIDATA, CANON, XEROX,
KONIKA MINOLTA, SAMSUNG, HP, TOSHIBA, BROTHER. Que possua em seu portfélio uma solugdo com
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tais requisitos, podendo ser realizada diligéncia em cada fabricante para a veracidade desta
informacao.

Em analise ainda, ndo encontramos evidencias de algum Tribunal Estatual ou Federal, tenha solicitado
este tipo de solucdo em certames, conforme pesquisa realizada em licitagdo com mesmo objeto.

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - Pregdo/95/2017 - 14/06/2018
Tribunal de Justica do Parana - Pregdo/17/2018 - 29/05/2018

Tribunal de Justica do Estado do Maranh3o - Pregdo/81/2017 - 03/05/2018

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - Pregdo /99/2017 - 25/09/2017
Superior Tribunal de Justica - Conselho da Justica Federal - Pregdo /15/2017 - 08/08/2017
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso - Pregdo/48/2017 - 12/07/2017

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba - Pregdo/4/2016 - 29/08/2016

Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul - Pregdo/11/2018 - 28/05/2018
Justica Federal de 12 Instancia — RN - Pregdo/5/2016 - 25/07/2016

Conforme descrito na Portaria MP/STI n2 20, de 14 de junho de 2016, orienta para n3o contratacgdo
de solugbes que possam ter Aglutinagées que possam diminuir a competitividade e criar dependéncia
excessiva da contratada. Mesmo que existam justificativas para que a contratacdo ocorra juntamente,
deve-se desmembra-las em lotes, para adjudicacdo separada, conforme determinam o art. 23, § 12 da
Lei n2 8.666, de 1993, a Simula 247 do TCU e art. 14, § 20, |, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n¢
4/2014.

Entendemos que o TJAL juntamente com a ESMAL possa ter a necessidade desta solugao e neste
sentido a nossa recomendag¢do é para que modifique os requisitos para este item, que permita
solugbes que ndo precisar funcionar diretamente no equipamento, permitindo assim uma ampla
competitividade e atendendo as necessidades da ESMAL. Deixando de exigir caracteristicas que
infrinjam principios constitucionais do art. 37, inciso XXI da Constituicao de 1988 e legais dos art. 30,
caput e § 1o, inciso | e art. 70, §50 a Lei no 8.666/1993; incisos Il e Il do art. 30 da Lei no
10.520/2002 e incisos Il e lll do art. 20 do Decreto no 2.271/1997, ou seja, que de sobremaneira
possam ser consideradas desnecessarias, descabidas, sem razoabilidade para a devida presta¢do dos
servicos, que possam indicar direcionamento para fabricantes/empresas especificas ou que restrinjam
o cardter competitivo das licitagdes.

Ou seja, que a solugdo possa ser executada em computador ou servidor, o que traria maior agilidade e
beneficios ao TJAL e a ESMAL.

As caracteristicas técnicas devem ser impostas a permitir que diversos fabricantes atendam a solucdo
requerida no edital. Da forma que estd escrito, a competitividade do certame fica restrita e ndo
representa ganho pratico no dia-a-dia do érgao.

Assim, a presente impugnacdo, ndo possui o cunho de alterar o Edital para beneficiar a ora
impugnante, nem tampouco prejudicar os demais concorrentes, mas sim para permitir que todas as
empresas possam competir em regime de igualdade, de isonomia, quanto a soluc¢do exigida.

Cumpre registrar, que nao serve de argumento para o caso em tela, que as especificagdes técnicas do
Edital definem as caracteristicas minimas, pois tal justificativa é inaceitavel. Além disso, é mais do que
sabido que o processo licitatorio é do tipo menor preco. A oferta de qualquer solucgdo exclusiva e/ou
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desenvolvida, caso venha a ser sugerida, ndo justificar pela dimensdo do projeto em utilizar apenas 01
(um), equipamento. No mercado existe diversas solu¢des que atende ao objetivo desde que funcione
através de computador/servidor.

2. Exigéncia no ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA:

Estrutura em R.H.

Comprovar que possui pessoal de suporte com treinamento dos equipamentos cotados, informando a
relacdo dos técnicos ou auxiliares técnicos, através de declaracdo do Fabricante ou Distribuidor dos
equipamentos ofertados, junto com a proposta comercial.

Estrutura em Hardware

Comprovar ser revenda e Assisténcia técnica autorizada dos equipamentos cotados, através de
declaragdo do Fabricante ou Distribuidor dos equipamentos ofertados, direcionada para este certame,
junto com a proposta comercial. Comprovar que o Fabricante dos equipamentos possui programa de
destinacdo de residuos sdlidos.

Estrutura em Software

Comprovar através de Declaracdo do Fabricante ou Distribuidor do software de Gestdo, informando
gue a empresa licitante estd apta a comercializar e prestar suporte técnico no Estado de Alagoas,
apresentar junto com a proposta.

A empresa ora peticionante labora no ramo de outsourcing de impressdao a mais de 10 (dez) anos,
possuindo um significativo rol de clientes dentre eles os pertencentes aos ambitos do Municipio,
Estado e da Unido. Constam nos itens acima citados pertencentes ao Edital em epigrafe a exigéncia de
declaracao expedida pelo fabricante ou distribuidor que comprove o vinculo da licitante com o
mesmo (cerceando apresentacdo de outros documentos, assim como contratos, certificados e etc...).
Nunca é demais ressaltar, que ao assinar o contrato com este respeitdvel dérgao o licitante se
compromete a cumprir o fiel mandamento contratual sob pena de lhe ser aplicada as sangdes
previstas em Lei. Por conseguinte, tais exigéncias nos parecem por demais restritivas, inviabilizando
um processo licitatério mais competitivo. Importante se afigura, porque oportuno o é, que a lei de
licitagdo prezando pela convivéncia pacifica dos principios norteadores da Administracdo, visualizou
uma maior abertura no numero de participantes que se interessarem no certame licitatério,
constando em seu corpo legal a averiguagao da capacita¢do do licitante na amostragem de Atestados
de Capacidade Técnica. Vale ressaltar, dignissima Comissdo, que no rol de documentos elencados na
Lei de Licitagdo, objetivo e taxativo se fez o legislador, a fim de ndo expurgar do certame empresas que
perfagam in totum as exigéncias do corpo legal bem como estejam agindo de acordo com nossa
Constituicdo Federal. Importante destacar que esta exigéncia foi rechagada com toda veeméncia pelo
ilustre Tribunal de Contas da Unido, quando de sua inteligéncia emanada do Acérd&do 423/2007, por
falta de amparo legal, além de constituir uma cldusula restritiva ao carater competitivo das licitacdes,
por ndo ser, em principio, uma condicdo indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigacdes
advindas dos contratos a serem celebrados. O TCU, no Acérd3o 423/2007, de 21/03/2007, analisando
representacdo de empresa contra a Coordenagdo-Geral de Logistica do Ministério da Justica, decidiu
por determinar que o érgdo: “abstenha-se de exigir, no ato convocatério, que as empresas licitantes
e/ou contratadas apresentem declaragdo, emitida pelo fabricante do bem ou servigo licitado, de que
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possuem plenas condigGes técnicas para executar os servigos, sdo representantes legais e estao
autorizadas a comercializar ou produtos e servigos objeto do termo de referéncia, uma vez que essa
exigéncia restringe o carater competitivo do certame e contraria os arts. 32, § 12, inciso |, e 30 da Lei
n2 8.666/1993.” (sem grifos na origem) A empresa peticionante roga a esta dignissima pregoeira, uma
analise mais pormenorizada sob o assunto em tela, pois a intencdo do érgdo Contratante é de ndo
haver a interrupg¢ao do servico contratado cominado com a presteza da execuc¢do, e mais, o agente
responsavel pela fiel execu¢do do Contrato é a empresa signataria do manto contratual ndo havendo
co-responsabilidade do fabricante do equipamento/softwares ofertado haja vista sua ndo participacdo
no feito licitatdrio e atos subsequentes ao processo. (ver decisdo n2 486/2000 do Tribunal de Contas
da Unido) Caso o Tribunal mantenha a mesma condicdo editalicia supramencionada, estard
restringindo o pdlo de licitantes com a inten¢do de participar do certame, pois da maneira que esta
exposto, ficando privado de participar empresas idoneas possuidoras de atestados de capacidade
técnica relativo ao objeto do certame e estrutura para prestacdo de assisténcia técnica no local da
instalagao dos equipamentos.

IV — CONCLUSOES

Com os devidos ajustes, serd possivel a participagdo de diversas empresas na licitagao e
consequentemente se revertera em beneficio para o Tribunal, que poderd avaliar varias empresas em
igualdade de condigdes, optando pela proposta mais vantajosa, considerando a diversidade de
produtos e tecnologia de cada fabricante e ndo deixando de atender as necessidades do 6rgao
licitante.

O exame acurado do edital revela que, ndo obstante o 6rgdo licitante tenha se apoiado em
requisitos incomum do mercado, veio inserir no rol de aceitagdo da proposta de preco, exigéncia
incompativel com os préprios limites impostos pela 8.666/93 — 0 que acaso ndo revista podera cercear
o direito de participacdo de iniUmeras empresas interessadas.

O Ja citado artigo 32 reza que a modalidade de pregdo é condicionada aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade em total
consonancia com o artigo 37 da nossa Constituicdo Federal que preconiza, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: XXI| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta,
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nos termos da lei, o0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.” (...) (grifos
Nnossos)

Deve o Edital se pautar pela observancia das parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo que é o quanto basta, para a devida afericio da capacidade das empresas de
permanecerem na disputa e levarem ao bom termo um futuro contrato com o Tribunal.

Desta feita, ha evidente restricdo ao cardter competitivo da licitacdo, limitando o presente
certame, situacdo esta que acaba por infringir principios constitucionais do art. 37, inciso XXI, e legais
do art. 32 § 19, inciso |, da Lei 8.666/93, por restringir o carater competitivo da licitacdo.

Pede-se que os itens destacados sejam revistos, a fim de aumentar a livre concorréncia e
sejam acatadas todas as solicitagGes de alteragdes a fim de ampliar o nimero de licitantes.

Desta forma, ndo é permitido disfarcar a restricdo a competitividade mediante a descricdo de
especificagcdes e exigéncias irrelevantes para o atendimento as necessidades a que se destina o objeto
da licitacdo.

Ainda tratando do mérito da impugnacao, ndao é demais enfatizar que a prépria Lei n.2
8.666/93 estd carregada de tdpicos de preocupagdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais
responsaveis da disputa por: a) imposicio de restrigdes indevidas a ampla concorréncia; b)
elaboragdo imprecisa de editais e c) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do
procedimento licitatério.

Entretanto, como prevé o mesmo dispositivo de lei, estas especificagbes ndo podem limitar a
competicdao, como esta ocorrendo no caso em tela.

Assim sendo, nesta ocasido, demonstrado em seus pormenores, e tdo amplamente repudiado
pelo Tribunal de Contas da Unido e por toda a Sociedade, merece reforma o Edital no que concerne
aos vicios ora apontados.

V - DO PEDIDO

Diante do exposto, na certeza de que esta |. Comissdo é composta por membros do mais alto
zelo e diligéncia, nomeada por ato formal, e assumindo com isso perante a Sociedade papel decisivo
na busca da perfeita aplicagao dos Principios Constitucionais basilares, entre eles, os consagrados no
artigo 32 da Lei n2 8.666/93, diante do exposto, requer a Licitante PRINTPAGE seja acolhida em sua
totalidade a presente IMPUGNACAO.
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Para que sejam alteradas e/ou suprimidas as exigéncias acima narradas, de modo a permitir a
participagdo ndo somente desta empresa, como também de outras que tiverem interesse em
contratar com este Tribunal.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

Maceid (AL), 02 de agosto de 2018.

7
/9/,//
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